TR O

AYUNTAMIENTO
DE

LIENDO

(CANTABRIA)

SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO DE LA COR PORACION
DE 19 DE ABRIL DE 2005

En Liendo, siendo las doce horas del dia doce de abril de dos mil cinco, se relinen en
el Salén de Actos del Consistorio los Concejales de este Ayuntamiento, que habian sido
convocados legalmente y que son los siguientes:

- D2 Elisa Maria Goitia Albo
- D. Juan José Gainzarain Llorente
- D. Luis Rozas Calle

Excusan su asistencia:
- D2 M2 Pilar Campo Gonzélez
- D. Julian Lanza Lavin

- Falta sin haber excusado su asistencia: D# Joana Dolors Ortiz Rueda

Preside el acto, D. Pedro Salvarrey Quintana, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento,
actuando como Secretaria, D* M2 Concepcion Bonilla Valero.

Por la Presidencia se da comienzo al acto solicitando de los asistentes la ratificacion
de la urgencia que tiene la convocatoria, por lo que se procede a la votacion, aprobandose
por unanimidad de los 4 miembros presentes la celebracion de esta sesion que tiene como
anico punto en el Orden del dia el siguiente:

1°.- ADHESION A LA CARTA DE VITORIA

Por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias se tomo el acuerdo de solicitar a
todos los Ayuntamientos Espafioles que celebren el dia 19 de abril a las 12.00 horas un Pleno
Extraordinario, con el fin de expresar su adhesion a la “Carta de Vitoria”.

En este documento estan contenidas las principales reivindicaciones del municipalismo
espafiol y la celebracién de un Pleno en el mismo dia y hora por parte de todos los
Ayuntamientos servira para reafirmar el consenso y unidad a la hora de pedir que nuestras
legitimas aspiraciones sean atendidas por parte del Gobierno de Espafia y Comunidades
Autonomas.

Tras su estudio, debate y deliberacion correspondiente por unanimidad de los 4
miembros presentes se adopta el acuerdo siguiente:

El Ayuntamiento de Liendo se adhiere a la Carta de Vitoria, de 25 de noviembre de
2004, en los términos que se contemplan en el siguiente

ANEXO

CARTA DE VITORIA
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25 DE NOVIEMBRE DE 2004
PREAMBULO

El 3 de abril de 1979, tras el refrendo mayoritatiola ciudadania de la Constitucion de 1978 ssbrah las
primeras elecciones municipales, que abrieron slirta de la normalidad democratica en Espafia y de la
vertebracion politica de la sociedad espafiola.

Estos 25 afios han servido para afianzar el compmaoivico de los ciudadanos con un régimen demoorat
las Instituciones que los representan y la defdadas derechos y libertades reconocidos por las@ooion.

La positiva experiencia de estos afios demuestralg@mabito local se ha consolidado como una aw®@tiea
de gobierno legitimada directamente por la volumtados ciudadanos y manifestada en las sucedetecanes
locales celebradas con un alto nivel de partictpaci

Durante este periodo los Gobiernos Locales de dasly pueblos han mejorado el bienestar sociabsge |
ciudadanos prestandoles unos servicios publicamlildad. EI cambio y el progreso experimentadoEspafia,

en estos afios de Democracia se debe en gran nadiddajo y esfuerzo de las Instituciones Locdisha
respuesta de los Gobiernos Locales ha ido madallés competencias propias, incluso asumiendostec
financiero que comportaban, y ha forjado una cdimesiocial basada en el didlogo, la convivencia y la
participacion civica.

Es en nuestros pueblos y ciudades donde las oleessipoliticas se viven con cercania, como la fomaa
directa y préxima del derecho de los ciudadanaarticfpar en la gestion de los asuntos publicos.

Son los Gobiernos Locales, esencialmente, los querhvisible la descentralizacion del poder, dolude
principios democraticos hacen permeable y cercdoa aiudadanos el valor de la soberania que depmosn
sus Instituciones. Por ello, no es casual queuldaciania perciba a sus Ayuntamientos como lasuaisthes de
gobierno mejor valoradas.

I.- VITORIA, UN NUEVO IMPULSO PARA LAS CIUDADES Y P UEBLOS DEL SIGLO XXI.

La conmemoracion en Vitoria del 25 Aniversario de Ayuntamientos Democraticos ha puesto de matufies
extraordinario papel que los Gobiernos Localesjhgado en el desarrollo social, econdmico y cultgre ha
disfrutado Espafia en este feliz periodo de demiacrac

La mirada a este pasado vivido como propio, delrguresido protagonistas miles de personas queilmoygron
a escribir la historia del municipalismo espafielcenvierte hoy en un activo de futuro y una petgralanca
para generar nuevos impulsos de bienestar ciudadano

Responsables politicos de todos los niveles deddudi académicos, alcaldes espafioles y de diveisdedes
del mundo, empresarios, expertos, cientos de p@ssen decenas de sesiones a lo largo de casetresas del
mes de noviembre, han reflexionado y debatido sebit¢uro de nuestras ciudades y pueblos, solpeap! de
los Gobiernos Locales del siglo XXI, sobre comas$ater mas y mejor las necesidades de sus vedobsg
cémo hacer la sociedad mas justa, mas prosperasatidaria, mas democratica.

Sintesis del Foro de las Ciudades 25+25 y como garia recorrer el nuevo rumbo del municipalismcaésp

de sus ciudades y sus pueblos, es el presenteodecabbre ciudadania, ciudades y gobiernos locales,
denominado “la Carta de Vitoria” que los represetes de los Ayuntamientos, Diputaciones Provinsiagle
Forales y Cabildos y Consells Insulares, declaraah@tausurar los actos conmemorativos de estogici@ico
afios de Ayuntamientos Democraticos, estableciesfidaa metas a conseguir y las etapas a cubrirl en e
cumplimiento de nuestras obligaciones en aras gealcel mayor progreso, justo y solidario, parastnas
comunidades.

LA CARTA DE VITORIA
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En los albores del siglo XXI es ya una realidadue el consenso intelectual y politico venia ajmdualesde el
ultimo tercio del siglo pasado en torno a la ecoiagta sociologia o el urbanismo: el protagonismmergente
de las ciudades en el devenir de la sociedad.

Asistimos a un proceso vertiginoso de incrementpal@acion en las ciudades. Ya cerca de tres cuddda
poblacién europea vive en las ciudades y Espa@a@entra también en ese proceso.

Se estan generando en las ciudades cambios psliteoondmicos, sociales, culturales, urbanos,

medioambientales... que provocan nuevos problemdssrgapotenciales y exigen respuestas inteligeates
innovadoras, para encontrar y aplicar alternafpragresistas, viables y duraderas.

La innovacion tecnoldgica, relacionada con el muddda comunicacion y la informacion esta generamuo
nuevo marco de actividad econdmica que se coneretauevas formas de union y relacion en el espaeio
tiempo de personas desde distintas localizacideiea$ y procedencias culturales, donde lo detemténya no
es el tamafio o el lugar de procedencia sino suagdn al crecimiento y su apoyo en materia de ciomento.

Esta nueva realidad, aunque todavia en procesondggencia, es la que esta fortaleciendo en lasadaglel
termino vecindad como un valor claramente estratégjue reafirma la identidad con la ciudad, emiguel
sentido de pertenencia y crea una atmdsfera cindasidas humana, en la que los diferentes grupomtpggan
la ciudad cooperan, se fusionan y se ayudan pooraregu entorno cercano (la ciudad) a la vez querga
riqgueza colectiva (el planeta).

I.1.- UN NUEVO CONCEPTO DE CIUDAD.
1. Ciudades identitarias.

Las ciudades en el siglo XXI se definen como talespor su tamafio, situacién o privilegios histdsicsino por
el compromiso colectivo de sus vecinos en torna solidaridad y los servicios recibidos, fuere duare su
nivel de poblacién o su condicién sociocultural. palabra ciudadania nace de la misma raiz que Qi
acepciones cuantitativas ni cualitativas. Ello dslygoner, en la practica, que cualquier ciudadaciodadana,
sea el lugar, urbano o rural, en el que viva, dbbkeutar de los mismos derechos, prestacioneswcsss que
los poderes publicos garantizan y ha de poder ddisarsu proyecto de vida en condiciones de igaclde
oportunidades.

I.2.- DERECHOS DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS.

1. Ciudades de todos, con todos y para todos.

Todo miembro de una comunidad local, debe tenderdcho a participar en la construccién y ejecudi@érsu
proyecto de ciudad con igualdad de derechos, @sgetsus libertades y excluyendo toda discrimimasikial,
cultural, de origen, linguistica, religiosa, étn@golitica consagrando la igualdad de todos agsigjle, como
vecinos, residen y forman parte de una comunidad.

2. Ciudades demaocraticas y participativas.

Las ciudadanas y los ciudadanos tienen pleno deraecta participacion politica en la eleccién, cohty
seguimiento de sus Gobiernos Locales.

I.3.- DERECHOS Y DEBERES DE LAS CIUDADES.
1. Ciudades préosperas y productivas.

Los Gobiernos Locales han contribuido, con imagémag tenacidad a consolidar en sus ciudades ylpsiein
amplio panel de servicios bésicos. Y lo han hearedendo de los recursos suficientes y de las etanpias
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adecuadas, demostrando una capacidad de gestiéficaiga y eficiencia notables. Ahora, en la nusseiedad
globalizada, en la que la proximidad y cercaniasaciudadanos se presenta como un factor fundahpara
afrontar con éxito las aspiraciones y las solugoados problemas ciudadanos, las ciudades delgan jun
papel central, con nuevos recursos y competeng#as, impulsar sus economias y su empleo, impulsksdo
ventajas comparativas que su singularidad cultnedlyral e histérica, en cada caso, les corresponda

2. Ciudades sostenibles y saludables.

Las ciudades deben gestionarse de manera correfpenentre todos sus actores, publicos, privados y
asociativos. Deben mantener un compromiso estisigy con su entorno inmediato, como con el conjualed
planeta. Por ello, sus recursos tienen que emplef@smanera armdnica, respetando el patrimonidrlast
natural, cultural y humano, de forma que el dedlarrsostenible, en todas sus dimensiones —econémica
ecologicas y sociales- se constituya como un ejatégico y transversal de todas sus decisioneseNmuede
calificar una sociedad de progresista y solidaii@sta no es capaz de mejorar para las futurasasanes el
legado que recibio.

3. Ciudades seguras.

Las ciudades deberan fortalecer y estructurar ganizacion de forma que puedan dedicar recursasesuts
para garantizar la seguridad de sus ciudadanasdadaanos, en todos sus planos. Estas estructegwyioios
deben estar disefiadas en todos los niveles delémaale seguridad, desde la prevencion y la edircabiica,
desarrollando los servicios que garanticen la a@mdia.

4. Ciudades transitables y accesibles a todos.

Las ciudades, como espacio de convivencia, hanraleqver las medidas de accion positiva necesades p
garantizar la accesibilidad del entorno urbanoeksacios publicos, los edificios, los medios dadporte y los
sistemas de comunicaciones. Tienen que ser endgnvefaciliten la articulacion de la convivenciadadana
como lugares de integracion y sociabilidad deuaadania.

Facilitar la accesibilidad y movilidad de todas pessonas, y en especial de los afectados poruiaalipo de
discapacidad, sera garantizar la activa participede todos nuestros vecinos.

I.4.- LA CIUDAD Y EL ESTADO.
1. Ciudades abiertas y vertebradoras.

La ciudad es el espacio para la vida y el encugptita la innovacion y el aprendizaje, para laldpdy la
pluralidad. Las ciudades espafiolas son la savigsildo. Vertebran y entretejen el territorio, mmaren
fronteras, no establecen diferencias entre susi@gciSon la asociaciéon y la suma de intereses toalecy
superan en su vida diaria de forma natural cualquiéez y dogmatismo en la interpretacién del slodde
nuestra organizacion territorial del Estado.

2. Ciudades conectadas y cooperativas.

Las ciudades deben construir e impulsar redes dmimicacion, fisica, social y econémica entre sielpeh
ejercer activamente la vocacion de acuerdo y coacibin de sus Gobiernos Locales con los Gobiernos
Autonomicos y el Gobierno de la Nacion. Desde ehplrespeto a la autonomia local, coordinar, c@oper
colaborar, son verbos a conjugar activamente enaeto del gobierno de las ciudades. Esta serdalandis
eficaz y justa de consolidar y desarrollar el deoea la cultura, a la vivienda, a la educaciora adlud, a la
informacion, a un medio ambiente equilibrado, ariateccién de su vida privada y la de su familize ga de
disfrutar cualquier ciudadana o ciudadano.

Il.- UN NUEVO IMPULSO A LOS GOBIERNOS LOCALES.
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25 afios de Ayuntamientos democréticos han senad® que nuestras ciudades y pueblos se hayantoaftsti
en la punta de lanza de la mejora de la calidaddiey del proceso de modernizacién econémica godesion
social y territorial que ha disfrutado Espafia @a periodo.

La democracia le ha sentado bien a Espafia; loguas locales, con el apoyo y la participacion da u
ciudadania cada dia mas exigente y comprometida, jigado un papel fundamental. Y lo han hecho
derrochando enormes dosis de imaginacién, de esfuge tenacidad, para dar respuesta a las justgemneias

de sus vecinos, sin contar con los medios, losum&ntos y los recursos adecuados para cumpliape!mue
les demanda la ciudadania y les reserva y asigbariatitucion.

La autonomia local y la capacidad efectiva de lsiggnos locales para gestionar y atender adeciadartos
intereses ciudadanos no son una realidad plenaspafii. La agenda politica, durante estos 25 agokas
centrado especialmente en otras prioridades.

Pero es el momento de situar la cuestién de logasuBobiernos Locales en el centro de las urgepoliscas.
Es justo, es conveniente y es una demanda unamihmeuwicipalismo espafiol.

Es la hora de realizar, con el apoyo y el conseesmdos los actores del Estado, una apuesta deqdra dar
la respuesta que el municipalismo espafiol vienainieqdo para hacer realidad las nuevas ciudadesigle
XXI respuesta que demanda la ciudadania. Ello ieegiadoptar el siguiente.

DECALOGO DEL MUNICIPALISMO DEL SIGLO XXI
Garantizar la representacion de los poderes locales el Senado.

El articulo 137 de la Constitucién organiza teriéttmente al Estado en municipios, provincias y Qoidades
Auténomas. Para que el Senado pueda desarroligritidad de Camara territorial que le confieraréiculo 69
de la Constitucién, su composicion debe ser fifiéje de esa estructura, integrando tanto la regmtesion de
las Comunidades Autdbnomas como la de los Gobidrnoales, tal como se hizo al fijar la representaaiél
Reino de Espafia en el Comité de las Regiones\deidan Europea.

Un nuevo Estatuto del Gobierno Local.

El reconocimiento constitucional de los municipids,las provincias e islas como nivel de gobiesrdtorial

auténomo requiere para su efectividad, el estahleoio de un dmbito competencial propio, que lesjia

gestionar una parte importante de los asuntos qusblajo su propia responsabilidad y en benefieicas
vecinos, asi como un sistema de financiacion geigdeantice recursos suficientes para su adecyance.

Espafia debe aplicar los principios de autonomia kagscritos en los tratados internacionales reptados por
nuestro Pais, tal como la Carta Europea de Autaabwdal.

Un Gobierno Local solvente.

El principio constitucional de suficiencia finan@egarantiza a los Gobiernos Locales los mediogsmms
para desarrollar aquellas funciones que se lesugtan, dotdndolos de recursos que permitan aseguealas
competencias asumidas, sea cual sea el origeis dasenas, van a ejercitarse a plena satisfaccidosdescinos
y ademas con un importante ahorro de medios potezEs y proximidad en la gestion.

La reforma que se aborde, debe contemplar una Eoneentre competencias y medios adecuados para
ejercitarlas, diseflando una nueva financiacionllooa medios propios y transferencias incondiciasadel
Estado y Comunidades Auténomas, en funcion de t¢aspetencias que desarrollen y estableciendo los
mecanismos de nivelacion necesarios para garatdieguidad.

Los Poderes Locales deberan ser compensados geudia histérica acumulada a lo largo de estos atasisa
de la prestacion de servicios por parte de los famientos, sustituyendo la no presencia de los qionleres
del Estado.
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Un Gobierno Local de proximidad.

En los términos de la Carta Europea de Autonomiegal.dos Gobiernos Locales tendran el derecho y la
capacidad efectiva de ordenar y gestionar, en gs&ci® propio del que hablamos, una parte impartdeatlos
asuntos publicos, aplicando como norma gener&rebldo principio de subsidiariedad.

La garantia de prestacién de los servicios publigosalidad en todo el territorio sera articuladadiante entes
locales intermedios (diputaciones, mancomunidadesparcas...) que permitiran que todas aquellas
competencias o servicios, que interesen a la catadnvecinal, sean prestados por instituciones dscdk
ambito municipal o supramunicipal.

Reforzar los mecanismos de relaciones intergubernantales.

Las relaciones de colaboracién y cooperacion efdse administraciones publicas requieren el buen
funcionamiento de una organizacion publica fuerr@meescentralizada. El incremento de la coopeandaaal

con la Administracion del Estado y las Comunidadesdnomas requiere la consolidacion de mecanismo y
férmulas de cooperacién conjunta entre Estado, @atades Auténomas y Gobiernos Locales, aplicando el
principio de subsidiariedad como forma de distribncde funciones y competencias entre las tres
Administraciones.

Un nuevo régimen de organizacion para los Gobierndsocales.

El reconocimiento para la capacidad normativa deado de las Comunidades Autonomas y de las Emtsdad
Locales debe ir acompafado de la consolidaciorpdetipio de autonomia local que conlleva el valier
ordenanzas y reglamentos que aprueban los gobidocates junto con el desarrollo organizativo como
autenticas instituciones de gobierno.

Un Estatuto de los cargos electos locales.

Casi veinte afios después de la aprobacion de ladéejases del Régimen Local, la experiencia acutaula
durante este tiempo aconseja proceder a una aatéetiision del Estatuto de los cargos electosldscque
garantice el pleno desarrollo de sus funciones degitimos representantes democraticos del puedtlerano.
Asi como otorgarle los mismos derechos socialesaguealquier ciudadano cuando deje de ocupar gbcar
publico para el que fue elegido.

Modernizar la funcién puablica local.

Impulsar una politica de recursos humanos integoa permita a todos los empleados publicos locales
desarrollar plenamente sus actitudes, con el ficateseguir que la funciéon publica se adapte axagescias
improrrogables de la creciente sociedad de la nmé@idn y nuevas tecnologias en aras a lograr upar me
prestacion de servicios frente al ciudadano.

La institucionalizacion de la FEMP.

Es el paso necesario para lograr el reconocimiefatctivo del papel desarrollado por los Gobiernosales en
los ultimos veinticinco afios y para restablecereguilibrio de representacién que requiere el mandat
constitucional de configuracion territorial de nwesEstado de Derecho. A través de la FEMP, loseRssd
Locales Espafioles estaran representados en ta&l@oisejos y Conferencias Sectoriales del Estamaledse
debatan y decidan las politicas territoriales.

El Presidente de la FEMP serd miembro nato de tdeGencia de Presidentes.

Los Poderes Locales son a la vez Organos de Gest@mstituciones Publicas.
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Son parte integrante del Estado y conforman unlositres niveles de su Estructura Administrativazamndo de
plena autonomia en las funciones que les son popiao siendo en ningln caso Instituciones de ambit
Autonomico.

Y no existiendo mas asuntos que tratar en el Orden del dia se levanta la sesion de
orden de la Presidencia, siendo las doce treinta horas del dia sefialado al inicio, de todo lo
cual se extiende la presente acta, de que yo Secretario, doy fe.

Ve B°
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